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标题：境内企业境外直接投资审批一览 

2017年底，为加强境外投资宏观指导，优化境外投资综合服务，完善境外投资全程监管，促进境外投资
持续健康发展，维护我国国家利益和国家安全，国家发改委颁布了《企业境外投资管理办法》（11号令
），并自2018年3月1日起实施。根据11号令的第二条: 

第二条本办法所称境外投资，是指中华人民共和国境内企业（以下称“投资主体”）直接或通过其控制
的境外企业，以投入资产、权益或提供融资、担保等方式，获得境外所有权、控制权、经营管理权及其
他相关权益的投资活动。前款所称投资活动，主要包括但不限于下列情形： 

（一）获得境外土地所有权、使用权等权益； 

（二）获得境外自然资源勘探、开发特许权等权益； 

（三）获得境外基础设施所有权、经营管理权等权益； 

（四）获得境外企业或资产所有权、经营管理权等权益； 

（五）新建或改扩建境外固定资产； 

（六）新建境外企业或向既有境外企业增加投资； 

（七）新设或参股境外股权投资基金； 

（八）通过协议、信托等方式控制境外企业或资产。 

本办法所称企业，包括各种类型的非金融企业和金融企业。本办法所称控制，是指直接或间接拥有企业
半数以上表决权，或虽不拥有半数以上表决权，但能够支配企业的经营、财务、人事、技术等重要事项



。 

纵观近年来企业在境外开展的直接投资案例，境内企业主要采取的境外直接投资方式包括： 

1）以独资或与境外机构合资、合作方式新设企业的行为； 

2）以收购、兼并、参股、增资、股权置换等多种形式取得境外资产或权益的并购行为。 

发改委的审核：核准与备案并存 

核准制 

11号令第十三条规定：实行核准管理的范围是投资主体直接或通过其控制的境外企业开展的敏感类项目
。核准机关是国家发展改革委。其中，敏感类项目包括： 

（一）涉及敏感国家和地区的项目； 

（二）涉及敏感行业的项目。 

敏感国家和地区包括： 

（一）与我国未建交的国家和地区； 

（二）发生战争、内乱的国家和地区； 

（三）根据我国缔结或参加的条约、协定等，需要限制企业对其投资的国家和地区； 

（四）其他敏感国家和地区。 

根据国家发改委公布的境外投资敏感行业目录（2018年版），敏感行业包括： 

一、装备的研制生产维修 

二、跨境水资源开发利用 

三、新闻传媒 

四、根据《国务院办公厅转发国家发展改革委商务部人民银行部关于进一步引导和规范境外投资方向指
导意见的通知》（国办发〔2017〕74号），需要限制企业境外投资的行业： 

（一）房地产 

（二）酒店 

（三）影城 

（四）业 

（五）体育俱乐部 

（六）在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平台 



核准流程： 

1. 企业需要准备的材料： 

2. 境外投资真实性承诺书； 

3. 证明投资资金来源真实合规的支持性文件； 

4. 具有法律约束效力的投资协议或类似文件； 

5. 投资主体投资决策文件； 

6. 经审计的投资主体财务报表； 

7. 追溯至终实际控制人的投资主体股权架构图； 

8. 投资主体注册登记证明文件； 

9. 项目申请报告与项目核准申报文件 

办理时限：20个工作日 

审批结果：核准文件 

有效期：2年 

备案制 

根据11号令第十四条款与第二款规定： 

实行备案管理的范围是投资主体直接开展的非敏感类项目，也即涉及投资主体直接投入资产、权益或提
供融资、担保的非敏感类项目。 

实行备案管理的项目中，投资主体是管理企业（含管理金融企业、国务院或国务院所属机构直接管理的
企业，下同）的，备案机关是国家发展改革委；投资主体是地方企业，且中方投资额3亿美元及以上的，
备案机关是国家发展改革委；投资主体是地方企业，且中方投资额3亿美元以下的，备案机关是投资主体
注册地的省级发展改革部门。 

管理企业境外投资项目和地方企业投资3亿美元及以上境外投资项目备案 

企业被要求向国家发改委报送备案的文件与核准制项下要求企业提交的文件大致相同，有效期为2年。 

地方企业中方投资额3亿美元以下的境外投资项目备案 

以北京市发改委的备案为例，企业需要向地方升级发改委提交的文件包括： 

境外投资项目备案申请表； 

投资主体注册登记文件； 

投资主体股权架构图； 



投资主体财务报表； 

投资主体投资决策文件； 

具有法律约束力的投资协议或类似文件； 

投资资金来源真实合规的支持性文件； 

境外投资真实性承诺书 

办理时限：7个工作日 

审批结果：备案通知书 

有效期：1年 

商务部的审核：核准与备案并存 

根据商务部发布并于2014年10月6日生效的《境外投资管理办法》第六条的规定： 

商务部和省级商务主管部门按照企业境外投资的不同情形，分别实行备案和核准管理。 

企业境外投资涉及敏感国家和地区、敏感行业的，实行核准管理。 

企业其他情形的境外投资，实行备案管理。 

第七条进一步明确； 

实行核准管理的国家是指与中华人民共和国未建交的国家、受联合国制裁的国家。必要时，商务部可另
行公布其他实行核准管理的国家和地区的名单。 

实行核准管理的行业是指涉及出口中华人民共和国限制出口的产品和技术的行业、影响一国（地区）以
上利益的行业。 

企业需要先将下列电子文件通过网络提交后，再将纸质文件递交至商务部政务大厅： 

申请书，主要包括投资主体情况、境外企业名称、股权结构、投资金额、经营范围、投资资金来源、投
资具体内容等； 

《境外投资申请表》； 

境外投资相关合同或协议； 

有关部门对所涉的属于中华人民共和国限制出口的产品或技术准予出口的材料； 

企业营业执照复印件 

审批结果：《企业境外投资证书》 

根据《境外投资管理办法》第九条： 



对属于备案情形的境外投资，企业报商务部备案；地方企业报所在地省级商务主管部门备案。 

企业报备流程与要求提供的材料与核准制项下要求的基本一致，地方企业以北京为例，需要向地方省级
商务局提供的资料包括： 

境外投资备案表； 

对外投资设立企业或并购的章程（合同、协议）； 

董事会决议或出资决议； 

前期工作落实情况说明； 

境外并购事项前期报告表； 

办理时限：3个工作日 

审批结果：《企业境外投资（机构）证书》 

外汇局的登记备案 

国家外汇管理局颁布并于2009年8月1日实施的《境内机构境外直接投资外汇管理规定》是境外投资在外
汇管理方面较为系统的规定。 

根据该《规定》第六条款规定： 

外汇局对境内机构境外直接投资及其形成的资产、相关权益实行外汇登记及备案制度。 

根据该《规定》，境内机构可以使用其经常项目外汇账户或外商投资企业资本金等账户内的自有外汇资
金、符合规定的汇贷款、人民币购汇或实物、无形资产及经外汇局核准的其他外汇资产来源等进行境外
直接投资。 

境外直接投资所得利润也可依法留存境外用于其境外直接投资。境内机构境外直接投资获得境外直接投
资主管部门核准后，持下列材料到所在地外汇局银行办理境外直接投资外汇登记： 

《境外直接投资外汇登记申请表》； 

营业执照或注册登记证明（多个境内机构共同实施一项境外直接投资的，应提交各境内机构的营业执照
或注册登记证明，尚未办理“五证合一”的境内机构，还需提供组织机构代码证）； 

非金融企业境外投资提供商务主管部门颁发的企业境外投资证书； 

金融机构境外投资提供相关行业主管部门对该项投资的批准文件或无异议函； 

境外投资资金来源证明、资金使用计划和董事会决议（或合伙人决议）、合同或其他真实性证明材料；
 

外国投资者以境外股权并购境内公司导致境内公司或其股东持有境司股权的，另需提供加注的外商投资
企业批准证书（2016年10月8日后成立的外商投资企业提供《外商投资企业设立/变更备案回执》）和加注
的外商投资企业营业执照； 



其他真实性证明材料。 

  

以上内容来自网络，如有侵权，请联系北京襄策信息服务有限公司。 

关于境内企业对外投资，必须满足哪些条件，给出回复如下: 

1. 境内企业对外投资，其境内企业必须成立满一年; 

2. 个人37号文,返程投资备案的款项不能大于境内企业注册资本; 

3. 境外设立的企业，必须与境内企业的行业有关联; 

4. 对外设立机构成立后，从第2年起，每年的6月30日前，必须向外汇管理局提交年检报告; 

5. 境内企业对外投资，必须前往企业所在地的商务部对外合作处，办理投资备案证书;接着又到市商务部
及发改委咨询了办理个人37号文,返程投资备案备案证书的流程及细节终协助该公司拿下了商务部发改委
的两个对外投资的批文 

在整个咨询过程中，没有一个部门可以统一详细的解答全部流程，每个部门只负责自己的那部分环节，
无论从精力还是时间来说都给企业增加了不少的负担。对于整个环节而言，办理对外投资备案证书是前
置的环节，特别是投资项目情况说明，是批准备案项目的关键。37号文登记,返程投资，外汇登记，odi登
记证书 

公司介绍我司是一家的跨境商务咨询公司，主要从事跨境投资（ODI）设计及落地、红筹和VIE设计及落
地、返程投资设计及落地、进出囗咨询等方面的团队。经过多年在这一领域的深耕，我们已为上百家企
业的海外投资和并购、红筹和VIE设计的审批环节提供了咨询方案，为众多的企业架设起从境内到境外
，从境外到境内的合法的资金通道。我们这部分客户中的15%是上市企业。让资金的进出境合法、合规
，为企业的“走出去”保驾护航，是我们的理念。在咨询项目中，我们往往能提供独到观点及真知灼见
，这也是我们为客户服务的过人之处。这些真知灼见的背后，是企业每年数亿美元的跨境投盗项目。

业务范围：1、公司构架规划，境司设立、跨境税收筹划、离岸豁免2、ODI（企业个人37号文,返程投资
备案）备案办理3、FDI（境外融资及返程投资个人odi备案直接投资）备案办理4、37号文境外融资VIE架
构搭建" 
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