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标题：境外直接投资监管政策研究（下） 

境外直接投资，即OverseaDirectInvestment，ODI。在现有法律法规及监管政策的体系下，境外直接投资
主要涉及三个部门的管理，即国家发展改革部门、国家商务主管部门以及国家外汇主管部门，上期主要
梳理了国家发展改革部门、国家商务主管部门的对于境内企业及个人的ODI手续的办理要求和审核流程
，本期主要梳理国家外汇主管部门对于境内企业及个人的ODI手续的办理要求和审核流程，并且介绍（
上海）自由贸易试验区对于境外直接投资的特殊性规定。 

在上期《风评之声》中，《境外直接投资监管政策研究（上）》介绍了国家发展改革部门、国家商务主
管部门对境内企业及个人ODI手续的办理要求及审核流程，本期继续介绍国家外汇主管部门在此方面的
监管政策以及自由贸易试验区对于境外直接投资的特殊性规定。 

一、外汇主管部门外汇登记手续 

国家外汇管理局在跨境投资上实行的是“银行办理、外管监督”的监管模式，根据国家外汇管理局2015
年2月28日发布的《国家外汇管理局关于进一步简化和改进直接投资外汇管理政策的通知》（简称“《外
汇通知》”），自2015年6月1日起，境内企业境外直接投资的外汇登记核准之行政审批取消，改为“银
行办理、外管监督”的模式，据此，改革之后，将主要由银行代替国家外汇管理部门通过外汇局资本项
目信息系统（简称“外汇系统”）办理和完成企业境外直接投资的相关外汇登记手续，而国家外汇管理
部门的职能将逐步褪变为事后监管与控制。根据《外汇通知》，自2015年6月1日起，境内机构可自行选
择注册地银行办理直接投资外汇登记及账户开立、资金汇兑等业务。 

《外汇通知》还明确指出取消了境外再投资（指境内投资主体设立或控制的境外企业在境外再投资设立
或控制新的境外企业）的外汇备案手续。同时，也取消了过去的直接投资外汇年检制度，改为实行存量
权益登记的管理方式，通过银行上报数据。 

下面按照境内企业对外投资、境内个人对外投资两种情形，对现行外汇管理部门的监管措施梳理如下：
 



（一）境内机构境外直接投资（银行办理、外管监督模式） 

监管措施1：直接投资前期费用登记 

具体规定： 

1.提交《境外直接投资外汇登记业务申请表》、营业执照和组织机构代码证。 

2.境内机构汇出境外的前期费用，累计原则上不超过300万美元且不超过中方投资总额的15%。如因客观
原因超出，需提交说明函至注册地外汇局申请（外汇局按个案业务集体审议制度处理）。 

3.银行通过外汇局资本项目信息系统为境内机构办理前期费用登记手续后，境内机构凭业务登记凭证直
接到银行办理后续资金购付汇手续。 

监管措施2：直接投资外汇登记 

1.提交《境外直接投资外汇登记业务申请表》、营业执照和组织机构代码证、非金融企业境外投资提供
商务主管部门颁发的《企业境外投资证书》；金融机构境外投资需提供相关金融主管部门对该项投资的
批准文件或无异议函。 

2.企业在外汇局资本项目信息系统中登记商务主管部门颁发的企业境外投资证书中的投资额度，并根据
实际需要按现行规定对外放款。 

3.企业以境外资金或其他境外资产或权益出资的，应向注册地银行申请办理境外直接投资外汇登记。 

4.多个境内机构共同实施一项境外直接投资的，由约定的一个境内机构向其注册地银行申请办理境外直
接投资外汇登记，办理完成后，其他境内机构可分别向注册地银行领取业务凭证。 

5.境内机构办理境外直接投资登记和资金汇出手续时，除应按规定提交相关审核材料外，还应向银行说
明投资资金来源与资金用途（使用计划）情况，提供董事会决议（或合伙人决议）、合同或其他真实性
证明材料。银行按照展业原则加强真实性、合规性审核。 

监管措施3：境外直接投资存量权益登记 

1.境外投资企业的境内投资主体应通过外汇局资本项目信息系统企业端、银行端或事务所端向外汇局报
送上年度境外企业资产、负债和所有者权益相关数据信息。 

2.银行为境外投资企业的境内投资主体办理资本项下外汇业务前，应确认其已按规定办理境外直接投资
存量权益登记及是否被业务管控。 

政策依据： 

1.《国家外汇管理局关于进一步简化和改进直接投资外汇管理政策的通知》及附件《直接投资外汇业务
操作指引》（汇发[2015]13号）2015年6月1日起施行。 

2.《国家外汇管理局关于进一步推进外汇管理改革完善真实合规性审核的通知》（汇发[2017]3号）2017
年1月26日起施行。 

（二）境内个人境外直接投资（初始、变更及注销由银行办理，补登记由外汇局受理） 

监管措施1：境外投资外汇登记手续 



1.境内居民只为直接设立或控制的（层）特殊目的公司办理登记。 

2.书面申请与《境内居民个人境外投资外汇登记表》（一式两份）。 

3.个人身份证明文件。 

4.特殊目的公司登记注册文件及股东或实际控制人证明文件（如股东名册、认缴人名册等）。 

5.境内外企业权力机构同意境外投融资的决议书（企业尚未设立的，提供权益所有人同意境外投融资的
书面说明）。 

6.境内居民个人直接或间接持有的拟境外投融资境内企业资产或权益，或者合法持有境外资产或权益的
证明文件。 

7.在前述材料不能充分说明交易的真实性或申请材料之间的一致性时，要求提供的补充材料。 

8.境内居民个人以境内外合法资产或权益已向特殊目的公司出资但未按规定办理境外投资外汇登记的，
还应提交说明函。 

监管措施2：境外直接投资存量权益登记 

1.境外特殊目的公司的境内投资主体应通过外汇局资本项目信息系统企业端、银行端或事务所端向外汇
局报送上年度境外企业资产、负债和所有者权益相关数据信息。 

1.《国家外汇管理局关于境内居民通过特殊目的公司境外投融资及返程投资外汇管理有关问题的通知》
（汇发[2014]37号）2014年7月14日起施行。 

2.《国家外汇管理局关于进一步简化和改进直接投资外汇管理政策的通知》及附件《直接投资外汇业务
操作指引》（汇发[2015]13号）2015年6月1日起施行。 

3.《国家外汇管理局关于境内居民通过特殊目的公司境外投融资及返程投资外汇管理有关问题的通知》
（汇发[2014]37号）政策问答（资本项目管理司，2018年1月）。 

需要特别说明的是：境内个人未对特殊目的公司出资，且存在合法返程投资构架或潜在返程投资构架的
，可直接到银行办理初始登记，以境内资产或权益出资的为“境内企业资产或权益所在地银行”，以境
外资产或权益出资的为境内居民个人“户籍所在地银行”，但提示目前不允许境内个人直接汇出资金用
于特殊目的公司的设立（注册费用除外）；境内个人已对特殊目的公司出资，且存在合法返程投资构架
或潜在返程投资构架的，补登记的受理机构仍为外汇局，补登记由“相关外汇局按照个案业务集体审议
制度审核办理”，并对“违反外汇管理规定的，依法进行处理。” 

二、自贸区境外投资的管理政策 

针对自由贸易试验区境外投资政策方面的问题，以（上海）自由贸易试验区为例，《国务院关于印发（
上海）自由贸易试验区总体方案的通知》（下文称《通知》）规定“改革境外投资管理方式，对境外投
资开办企业实行以备案制为主的管理方式，对境外投资一般项目实行备案制，由上海市负责备案管理”
。《通知》区分了境外投资开办企业和境外投资项目；上海市随后于2013年发布了两份管理办法，《（
上海）自由贸易试验区境外投资开办企业备案管理办法》和《（上海）自由贸易试验区境外投资项目备
案管理办法》。对上述规定梳理如下： 

综上，境内企业和个人境外直接投资，需要根据发改委、商务部和外汇管理部门的规定办理相应手续，
在此基础上，如果是金融机构，还需取得相关金融主管部门的批准文件或无异议函；对于公司，还需要



符合银保监会、国家外汇局关于资金境外运用的相关政策。如果是境内上市公司境外投资，那么还受到
证券监督管理委员会（简称“证监会”）的监管（如有关上市公司重大资产重组的相关管理规定）并需
要履行证券信息披露等相关程序；而对于境外直接投资涉及国有企业或以国有资产在境外投资的情况，
则还需向国有资产监管部门申请履行相应的国资审批程序并办理相关国有资产产权登记手续。 

在资金出境从严监管的态势下，银行需严格执行“展业三原则”，强调尽调环节，对项目进行“真实性
、合规性”审查。本文结合现行的境外直接投资监管框架，对境内企业和个人的境外投资行为的主要监
管政策要求进行了介绍，以期为同业人士审核是否符合境外投资相关管理规定提供参考。 
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