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产品详情

重视工程社会稳定风险评估主体建设

当前，工程风险问题已成为涉及中国经济发展、社会稳定和公众福祉的核心话题。为降低工程风险，推
进工程技术活动顺利进行，保障公众的安全、健康和福祉，我国大力推进工程社会稳定风险评估活动。2
012年和2013年国家发改委分别发布工程社会稳定风险评估的相关制度和文件（《国家发展改革委关于印
发国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法的通知》和《国家发展改革委办公
厅关于印发重大固定资产投资项目社会稳定风险分析篇章和评估报告编制大纲（试行）的通知》），大
大地推进了工程社会稳定风险评估的理论和实践研究。但是，近年来实践效果不是十分理想，许多理论
问题和实践问题仍存在争论。其中，工程社会稳定风险评估主体问题更成为核心问题。评估主体的模糊
、失位或缺位，容易使工程社会稳定风险评估效果不明，造成技术风险无法降低，而叠加的社会稳定风
险又使之成指数式增长，导致工程安全问题突出。这也容易导致民众对待工程技术的态度从原来的信任
变成了排斥，不仅不利于工程活动的有序运行，更不利于经济、社会的健康发展。

 

工程职业协会是评估工程社会稳定风险的重要主体

在工程社会稳定风险评估活动中，主要涉及两个主要层面问题：一是技术风险评估，二是风险后果对社
会稳定影响的评估。前者主要考虑技术发展过程、后果与影响的评估，后者是依据前一评估的结果，更
多考量社会相关要素对社会稳定进行的一种评估。前者为后者的基础，后者也在推动前者持续发展，两
者关系密切，相互影响。技术风险问题涉及双层或多元交织性的风险认知与叠加效应，使风险规避、降
低或消解的难度加大，使风险的边际效应递增，在一定程度上会降低公众、工程师的安全感，公众对其
的抵触、排斥心理加剧会进一步造成工程社会稳定的风险效应放大，导致工程技术活动无法正常有序运
行。因此，工程稳定风险评估主体不仅要进行技术风险的专 业性评估，而且要获得公众的信任和认可。
根据评估内容、主体要求和相关国际经验，这一评估主体既不能是工程师个体，也不能是政府相关部门
和相关企业，而应该是第三方组织。这类组织要能够独立运行、承担责任，还应具有优良工程专 业背景
，能提供客观公正的风险判断，能让公众信任和认可，能提供公众与企业、政府沟通、交流的平台。在



这些角色中，工程职业协会成为最佳的评估主体。

自主独立是工程职业协会存在和发展的前提和基础

工程职业协会是由工程师专 业精英组成的，旨在推动工程职业发展、制定工程职业政策和制度的社会
组织。它既具有一般社会组织的共有特征，也具有自身的职业特色。

1.自主独立。这是工程职业协会存在和发展的前提和基础。独立自治的职业组织是职业发展的前提，也
是形成职业判断、维护职业发展的内在要求。有学者提出，需要处理好工程职业协会和政府的关系，明
确政府的权力界限、功能范围、行为方式等，有助于保持社会组织的相对独立性。

2.客观公正。这要求工程职业协会根据自身的专
业或职业分类，进行工程评价、工程技术风险评估等活动时，能够依据专 业判断，给出公正客观的判断
依据。这些评估报告不仅包括判断依据的原因分析，还包括可能的后果或影响以及相应的建议对策，等
等。工程职业协会成为一个第三方角色，客观性是必然要求。比如，2008年1月成立的中国安全生产协会
，是安全工作针对性强的社会组织，它面向所有的行业和企业。中国安全生产协会有六个专
业委员会，其中排在第
一位的是煤矿安全生产协会，其在促进煤矿安全生产管理与评估上发挥了重要的作用。

3.公益服务。这是社会组织的共有特征。公益性活动、公益性培训、宣传等是社会职业组织对外宣传塑
造良好形象、对内增强凝聚力的重要手段。作为社会组织的工程职业协会，其公益性活动内容可涉及自
身工程师职业培训、工程专 业风险的认知的宣传等。通过这些公益性活动，可促使公众正确认识工程活
动为人类造福的客观目的。这样才能更好地成为工程师与公众、工程师与企业，以及普通公众、企业、
政府之间重要的桥梁和纽带。

工程职业协会发展离不开自身建设

工程职业协会由于其独特的专 业优势和组织特点，在工程社会稳定风险评估中扮演着核心主体的角色
。然而，就我国工程职业协会的发展实践来看，依然存在一些问题。比如，职业协会的自主性问题主要
受到商业利益干扰因素很大，这始终是工程职业自治与商业利益之间的斗争问题。可喜的是，我国政府
机构现在大力推进社会组织的独立发展，在社会组织的注册制度和评估制度等方面都进行了相应的改革
和制度调整。比如，民政部颁发《关于探索建立社会组织第三方评估机制的指导意见》，对于推进当前
社会组织成为第三方评估主体具有一定的指导意义。此外，工程职业协会自身建设的问题也需重视。工
程职业协会只有加强自身建设，才能推进工程职业制度发展和职业化进程。我国工程职业协会也亟须大
力推进自身职业制度建设，推动制定工程职业伦理规范、工程技术安全操作规章等。另外，工程职业协
会在精进工程专 业知识和完善工程风险评估标准基础上，还需要普及社会学、心理学、伦理学等知识，
提升风险沟通与谈判技能。

山东国稳安全管理咨询有限公司是一家专 业服务于社会稳定风险评估，分析的权威第三方机构，在稳
评业务上有丰富的资源和调研经验，我们公司秉承诚信为本、实力为先，客户至上、服务至上的经营理
念，在不断完善和提高服务标准的同时积累了丰富的实操经验和人才资源，将竭诚致力服务于国内各大
企业，为其提供专 业优质的咨询服务。山东国稳安全管理咨询有限公司诚邀全国合作，期待您的加盟！
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