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提前适用政策

政策内容：自国务院批准设立综合保税区之日起，对拟入区企业进口自用的机器设备等，在确保海关有
效监管的前提下，可享受综合保税区税收政策。

问：什么是提前适用政策？

答：根据综合保税区管理规定，区内企业生产所需的自用机器设备从境外进入综合保税区，海关免征进
口关税和进口环节海关代征税。但是根据国务院批复文件规定，只有在综合保税区验收合格后才可享受
相关税收政策。但是部分企业希望为尽快投入生产，在国务院批准后设立综合保税区后就开始投建厂房
、购置机器设备等，将享受政策的时间节点提前至国务院批准之日。

问：主要能解决企业什么问题？

答：

01

提前享受综合保税区相关税收政策。



02

突破企业必须在综合保税区封关运作后才能享受政策优惠的限制。

03

企业入驻区内后，可尽快进口相关设备，并进行安装调试活动。

问：进口相关设备后是否可以用于生产？

答：不可以。

问：区内的委外加工业务已经开展多年。此次政策与以往有何不同？

答：前期区内企业承接境内区内的委托加工业务，需满足因国内技术无法达到产品
要求的条件，须报经商务部批准，但是现实中目前极少有国内生产工序技术达到产
品要求，因此政策实施受益企业不多。2018年4月，海关总署发文将准入条件放宽，
允许区内企业可以利用已解除海关监管（监管期限为三年）的免税设备开展委托加
工业务，海关对委托企业按增值部分征税，但是在具体准入条件方面仍然限制较多
，该项业务并未大范围开展。此次决定进一步放宽区内加工制造企业开展该项业务
的准入条件，允许该项业务在全国综合保税区范围开展。

问：政策突破点在哪里？

答：取消现行委托加工业务对企业准入条件、生产工艺、设备适用条件等方面的限制。

问：综合保税区内生产制造的手机、汽车零部件如果内销到国内市场，有什么便利
措施？

答：根据现行规定，综合保税区内销的货物，如果属于许可证件管理商品的应当申
领相应的许可证件。对于实施自动进口许可证管理的商品，如移动通信产品、发动
机及关键部件、汽车产品、机械设备等商品，则需要申请自动进口许可证件。目前
，我国综合保税区集聚了大量IT企业以及部分汽车零部件制造企业，其产品虽然在
国内生产，但是由于属于自动进口许可证管理商品，在改革前，区内企业内销时仍
然需要出具自动进口许可证件。



为了便利综保区企业内销，促进综保区内加工制造的产品便利对接国内市场，对综
合保税区内生产制造的手机、汽车零部件等重点产品，视同于国内生产货物销售，
销往国内市场可无须提交自动进口许可证。这一举措将有利于企业简化手续和减少
成本，扩大内销比例，也有利于更多企业进入综保区内开展业务。同时，也不会对
进口商品管理秩序造成影响。
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