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产品详情

中基协对实际控制人、关联方的认定

收购一块私募牌照的价值在于：已备案的私募基**照，收购后可立刻发行私募基金产品，对于急于发行
基金产品，推进基金项目的机构来说，是非常理想的选择。私募基金管理人登记备案比起私募牌照转让
来说时间周期过长、审批流程繁琐。

 

国内私募基金机构几种分布在在北京、上海、深圳、杭州，私募牌照价格价格在北京、上海、深圳等一
线都市价格高一些，其他区域价格相对便宜一些。各个地方私募公司办理条件和审批要求也不一样，私
募牌照的价格也就不一样。如果您有购买私募基金公司备案壳子的计划，可来电咨询详谈。

私募申请机构在向中基协申请登记时，或者基金管理人在日常运营过程中变更实际控制人以及关联方，
不可避免地需要对实际控制人及关联方进行认定和披露。由于私募基金管理人的业务特殊性，其实际控
制人和关联方的认定并不同于普通企业或上市公司。

鉴于以上内容一直以来都是协会核查的重点之一，本文简要分析私募基金管理人的实际控制人和关联方
认定，以供大家参考！

一、关于实际控制人的要点



1、实际控制人的不同认定标准

（一）《公司法》的认定标准《公司法》第二百零六条第三项规定：“实际控制人，是指虽不是公司的
股东，但通过投资关系、协议或者其他安排，能够实际支配公司行为的人。”

控股股东是与实际控制人不同的概念。根据《公司法》第二百一十七条第二款的规定，“控股股东，是
指其出资额占有限责任公司资本总额百分之五十以上或者其持有的股份占股份有限公司股本总额百分之
五十以上的股东；出资额或者持有股份的比例虽然不足百分之五十，但依其出资额或者持有的股份所享
有的表决权已足以对股东会、股东大会的决议产生重大影响的股东。”

因此，基于《公司法》条文，控股股东与实际控制人的根本区别在于是否直接持有公司股份，控股股东
直接持有公司股份，而实际控制人不直接持有公司股份。

（二）证监会下交易所对实际控制人的认定标准《上海证券交易所股票上市规则》第18.1条对实际控制
人的认定为：“实际控制人：指虽不是公司的股东，但通过投资关系、协议或者其他安排，能够实际支
配公司行为的人。”可见，上交所对实际控制人的认定标准与《公司法》保持一致。

《深圳证券交易所股票上市规则》第18.1条对实际控制人的认定为：“实际控制人：指通过投资关系、
协议或者其他安排，能够支配、实际支配公司行为的自然人、法人或者其他组织。”这一规定，扩大了
实际控制人的内涵。

（三）基金业协会对实际控制人的认定标准中国证券投资基金业协会资产管理业务综合报送平台中关于
实际控制人的认定标准共分为五种情况：1）持股50%以上的；2）通过行使表决权能够决定董事会半数
以上成员当选的；3）通过投资关系、协议或者其他安排能够实际支配公司行为且表决权持股超过50%的
；4）合伙企业的执行事务合伙人；5）在无法满足前述认定标准时，可以在系统中填报“D一大股东”
，由其D一大股东承担相应的责任。

据目前的登记实务，基金业协会认为认定实际控制人应追溯到Z后的自然人、国资控股企业或集体企业
、上市公司、受国外金融监管部门监管的境外机构。可以为共同实际控制。

实际控制人认定特殊规定

1、实际控制人不得为资产管理产品；

2、如果某机构被协会认定为不予登记，该机构的高管人员在一年内不得再作为其他申请机构的实际控制
人进行申报；

3、除申请机构外，如果实际控制人还控制着其他已登记的私募基金管理人，则该实际控制人及该已登记
关联私募基金管理人需书面承诺，在申请机构展业中出现违法违规情形时，承担连带的责任和自律处分
后果；且D一大股东及实际控制人应当书面承诺在完成私募基金管理人登记后，继续持有申请机构股权



或实际控制不少于三年。但需要说明的是，根据协会的实践标准，同一实际控制人只能申请登记一种类
型的私募基金管理人，比如实际控制人A项下已有已登记的创业投资与私募股权管理人，则实际控制人A
很难再申请另一家创业投资与私募股权管理人。

2、私募管理人登记实务中的操作指引

基金业协会关于实际控制人的认定并没有明确的法律依据，上述认定标准为在私募基金管理人登记过程
中资产管理业务综合报送平台的填写指引。综合来看，基金业协会关于实际控制人的认定标准及披露要
求与现有法律规定并不完全一致，根据项目经验，主要从以下角度完成实际控制人的申报：

首先，通常来说，只要满足前四项所述情况任一一项（无相反证据时）即可认定为实际控制人。除此之
外，按照第五条认定实际控制人。另外，因为资产管理业务综合报送平台中实际控制人一栏为必填项，
没有无实际控制人选项，因此在私募基金管理人登记过程中基金业协会目前尚不接受无实际控制人的情
况。

其次，当公司股东之间持股比例相差不大且无股东持股超过50%，无股东能够委派董事会半数以上董事
时，实务中协会一般建议股东之间通过签订一致行动协议或者表决权委托协议，形成符合认定标准的实
际控制人。虽然此时可能与公司设立初衷不同，但这种操作方式确实Z能满足协会的审核要求，能够更
顺利的完成登记。

再次，在当前的填报系统中，实际控制人一栏由原先的“实际控制人”调整为“实际控制人/D一大股东
”，该调整与上述认定标准相一致。在无法签订一致行动协议等其他协议形成实际控制人时，可以将D
一大股东进行填报。虽然按此条款，公司的D一大股东不能当然作为实际控制人，但是此处的D一大股东
应承担关于实际控制人的相关责任，按照实际控制人对相关内容进行承诺。

3、常见的实际控制人认定情景

情景一：

公司有出资人A，出资额超过50%。但由于认定实际控制人应一致追溯到Z后的自然人、国资控股企业或
集体企业、上市公司、受国外金融监管部门监管的境外机构。

判定：如果A是自然人，即可直接认定为实际控制人，如果A是有限合伙企业，则A需要继续穿透。

情景二：

公司设有董事会，且机构股东A派出的董事Z多。

判定：A为实际控制人



情景三：

公司有多位股东，且每位股东持股均不超过50%。

判定：若有股东之间签署表决权委托，或者一致行动人协议，使其表决权持股超过50%，则为公司实际
控制人。提醒：记得上传表决权委托的协议或者一致行动人协议。

情景四：

若上述几种情况都不符合，无法满足前述认定标准，可以在系统中填报“D一大股东”由D一大股东承担
相应责任。

提醒：此时要注意，D一大股东是申请机构的D一大股东，而非是申请机构股东的D一大股东。。。。

二、关联方的认定标准

。。

1、关联方定义

根据登记须知的规定，关联方是指受同一控股股东\实际控制人控制的金融机构、私募基金管理人、投资
类企业、冲突业务企业、投资咨询及金融服务企业等。。。。。

2、关联方一般认定标准

在实践中，除了“同一控股股东\实际控制人控制”因素外，关联方的认定主要从其名称、经营范围及实
际业务情况这三个方面进行判断，且需要以形式大于实质的原则进行核查，包括：

1、金融机构包括证券公司、商业银行、信托公司、保险公司等持牌金融机构；

2、私募基金管理人是指已经在协会完成登记的私募基金管理人；

3、投资类企业主要指名称或经营范围包含“投资”字样，或实际业务以自有资金进行投资的企业；

4、冲突业务企业是指从事民间借贷、民间融资、融资租赁、配资业务、小额理财、小额借贷、P2P/P2B
、众筹、保理、担保、房地产开发、交易平台等业务的企业；

5、投资咨询及金融服务企业包括名称或经营范围含有“投资咨询”、“金融信息服务”、“投资顾问”
等字样，或实际业务涉及金融服务的企业。



3、关联方认定特殊规定

被认定关联方后，申请机构在AMBERS系统登记填报时，需要注意以下特殊规定：

1、如果关联方中有私募基金管理人的，在该关联方实际展业并完成首支私募基金备案后，申请机构才可
以提交其他类型的管理人登记申请；

2、如果关联方中存在已从事私募基金业务但未登记为私募基金管理人的情形，应先办理该关联方的私募
基金管理人登记；

3、如果存在为规避关联方相关规定而进行特殊股权设计的情形，协会将根据实质重于形式的原则，审慎
核查；

4、申请机构与关联方如果存在资金往来的，应保证资金往来真实合理。

提供投资公司注册、私募管理人登记、登记法律意见书、专项法律意见书、常年法律顾问、尽职调查、
合规自查、审计报告、代理记账、税务chou划、私募牌照转让/收购、招聘/兼职等服务，需要了解的可
以随时联系我。
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