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ODI备案----------（境外投资备案）----------ODI备案

11 号令第二条“投入资产、权益或提供融 资、担保等”，其中“资产、权益”的范围是什么？
答:11号令中的 “资产、权益”包括货币、证券、
实物、技术、知识产权、股权、债权等各类资产、权益。
（四）哪些类型的境外投资项目需要申请核准？哪
些类型的境外投资项目需要申请备案？根据11号令第十三条、第十四条,实行核准管 理的范围是投资主体
直接或通过其控制的境外企业开展的敏感类项目。实行备案管理的范围是投资主体直接开
展的非敏感类项目,即投资主体直接投入资产、权益或 提供融资、担保的非敏感类项目。
11号令所称敏感类项目包括:涉及敏感国家和地区 的项目;涉及敏感行业的项目。
敏感国家和地区包括:与我国未建交的国家和地区; 发生战争、内乱的国家和地区;根据我国缔结或参加的
国际条约、协定等,需要限制企业对其投资的国家和地 区;其他敏感国家和地区。



本办法所称企业，包括各种类型的非金融企业和金融企业。本办法所称控制，是指直接或间接拥有企业
半数以上表决权，或虽不拥有半数以上表决权，但能够支配企业的经营、财务、人事、技术等重要事项
。

    对于境外直接投资业务，监管的主要对象是境内股东，所以办理业务时要以境内主体为依托，由境
内主体作为申请人办理登记。

    境外直接投资（也称海外投资，英文简称ODI）是指在境外设立或取得既有企业或项目所有权、控
制权或经营管理权等权益的行为。境外投资主要可通过设立（独资、合资、合作）、并购、参股等方式
来实现。设立是指境内机构在境外新设一家企业，而并购是指境内机构通过认购境外企业增资（增资并
购）或购买境外企业股权（转股并购）等形式，成为已存在境外企业的新股东。

对于境外直接投资业务，监管的主要主体是境内股东，所以办理业务时都要以境内主体为依托，由境内
主体作为申请人办理登记。发生境外投资行为的主体可以是境内机构或境内居民个人。目前，境内居民
个人境外投资业务仅xian特殊目的公司业务。

13号文实施后，境外直接投资项下外汇登记业务也由银行按规定直接办理，对银行的要求也与境内直接
投资基本相同。难点在于银行不但要了解境内机构境外直接投资业务，还要了解境内个人投资境外特殊
目的公司的业务。

11号令第五十一条所称“恶意分拆项目” 如何理解？ “恶意分拆项目”主要是指投资主体为规避监管
而故意将一个项目拆分为多个项目。需要指出的是,根
据项目需要或一般商业惯例而进行的正当合理的分期建 设不属于
《企业境外投资管理办法》第五十一条所称 “恶意分拆项目”。中央管理企业 A 持有部分股权的境内企
业 a 进行境外投资，a 是否应该按照中央管理企业进行境 外投资项目备案、核准申报？ 若中央管理企业
A 直接或间接拥有境内企业a 半数以上表决权,或虽不拥有半数以上表决权,但能够
支配a的经营、财务、人事、技术等重要事项,则a应
按照中央管理企业进行境外投资项目备案和核准申报。
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