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失败的环评改革，让行业更加混乱，明明是挂靠、借证等诚信问题，却只通过加大复核力度检查报告质
量来解决。如果能做好复核工作也就算了，但一些部门及专家对复核的任性使用，反而让这项工作的客
观性和公正性大打折扣。

这让我们这些环评老实人瑟瑟发抖，既担心大规模复核造成的误伤，又担心别有用心的人利用复核打击
自己。毕竟环评报告质量标准模糊，是对是错往往是有权力的人说的算。

很多新人也关注这一问题，毕竟大家有朝一日都会成为环评师，并作为负责人在报告上签字的，谁都不
想看到认真工作的自己被伤害，而那些投机取巧者却啥事没有。

因此，这里分享一下个人应对专家复核的一些经验，以帮助环评老实人在这混乱的行业里强化点自保能
力。

01 环评复核与申辩空间

环评复核是指对已批复的环评报告进行抽查审核，检查报告质量是否满足相关要求的程序。

在部里面，一本报告需要三个以上专家来复核，专家在复核报告时，会被单独关在小黑屋里，无法与外
界取得联系。一本报告有多数专家提出相似意见，这个意见才会被采纳，最后成为书面意见。之后有关
部门会以行政处理书面告知函的形式通知环评单位，环评单位可以有书面申辩的机会，如果没有申辩或
者申辩失败，那么报告问题就算坐实了，等着挨处罚吧。

以上流程似乎可以保证复核工作的质量和客观，但省、市一级的主管部门会更随意一点，且由于环评行
业的特殊性，导致专家复核意见往往是教条的、主观的、标准模糊的、缺乏深度的、错误的等等。



这就使我们面对以上问题必须进行申辩，否则就会受到不公正待遇。

而专家复核意见由于存在以上问题，也恰恰反映了其有漏洞，这样就具备了申辩空间。换句话说，如果
意见全都是准确、客观、公正的话，我们无从反驳，那么也就没有申辩的意义了。

因此，针对遗漏敏感目标等原则性问题，由于基本没有申辩空间，不在本次讨论范围内。

02 摆正心态与认清形势

年轻的环评师与专家在技术水平上确实有差距，如何申辩也是一项综合能力，这些问题都需要通过时间
和努力来解决。

建议大家想办法提升公文写作能力、拓展环境咨询知识面、读一读逻辑学和批判性思维、向杠精学习诡
辩技巧等等，这些能力不但在书面申辩上用得着，对其他工作生活也有帮助。

如果没来得及积累就需要临阵磨枪，那么首先要将不利于应对复核的心态短时间的调整一下，这样才能
更好的处理突如其来的专家复核意见。

1.克服对知识贫乏的恐惧

一些环评师即便有了一定工作经验，往往也会有这样的心理状态，即由于未能把所抄的内容变成自己的
知识，很多技术问题没有研究明白，导致写的东西看起来像回事，但是经不起问，一旦专家提出疑问，
就心虚。

这个挺正常的，大多数技术人员都是这么过来的，但是回过头来想一想，我们不懂归不懂，和我们写的
东西对不对是两个概念，复核认定的是报告问题，不是我们技术水平问题。

我们写出来的报告是经过审批的，所使用的范本也往往是近期批复的、被普遍认可的报告，这样的报告
出现大问题的概率不大。针对这样的报告提出的复核意见，多数都是有申辩空间的。

2. 克服对所谓的专家技术水平的迷信

很多环评师对权威的遵从和敬畏，已经内化成一种固定行为模式了，往往会认为专家水平深不可测，认
定专家提出的问题就是报告的问题。

这里我们先假定专家水平很高，提出的意见是合理的，那么能否证明我们报告所写内容就是不合理的？

说白了，很多环评报告所谓的问题，是不符合实际的一刀切问题、是评审标准不统一问题、是屁股问题
、是公说公有理婆说婆有理的问题，这种问题的是非对错很多时候说不清的，是有申辩空间的。

3. 接受现实

这个世界是糟糕的，和我们的理想情况相差甚远，环评行业尤其如此，正如文章前面所说的，可能是专
家不提意见担心被认为没水平，也可能这个专家就是没水平，也可能是专家有更阴暗的想法，专家复核
意见往往是教条的、主观的、标准模糊的、错误的等等，所以环评师不能抱着专家=权威=客观的思想去
看待事物。

4. 我们也有优势

被复核后往往形势比较危急，这是事实，但这并不表示我们没有优势可以利用。这个优势就是较为宽裕



的申辩条件。

首先，相对于评审会专家突然发难，提出很多问题和意见，让我们短时间内难以做出最佳回复，专家复
核意见是书面的、数量有限的、回答时间充裕的，我们可以字斟句酌的去进行书面申辩。

其次，一旦被复核，那么整个公司就会将这件事放在重要位置（那些投机商除外），会利用集体的力量
应对复核意见，团结起来应对一件事情，可比评审会上应付多个专家舒服的多。

另外除了协调这项必做工作外，我们也可以穷尽其他办法，比如找关系、请外援帮忙等等。

03 总体应对思路

面对复核，我们无非要解决两大问题，一是“非技术问题”，二是技术问题。

“非技术问题”需要通过协调工作解决，技术问题需要通过书面申辩回复，同时书面申辩也是为协调工
作服务的，做好协调工作后才有讲技术的空间，两者相辅相成。

简单的说就是写一个有理有据的书面申辩，让公司以此为基础开展深度协调工作，以便让有关部门借坡
下驴，放一马。

至于协调工作该怎么做，那都是人精才能做好的，像我们这种技术人员就不要操心了，专心写好书面申
辩就好。

04 解构专家复核意见

我们会发现，很多专家意见和网络上的杠精发言并没有本质上的区别，经常可以找到低级错误、外行言
论或逻辑谬误，有些意见看上去很有道理的样子，无非是使用诡辩术并披着权威的外衣，通过公文的形
式展现出来而已。

根据个人经验，我把专家复核意见分为以下几种类型：

完全错误的意见

专家水平低造成的，不解释。

2. 杠精意见

比如环评深度没有标准，那么只要专家提出更深的问题，环评报告就会永远看起来“深度不够”。

相似的还有所需编制内容没有标准，比如报告表要加很多报告书才有的内容，甚至是与环评无关的内容
等等。

由于是杠精意见，那么大多数情况下可以判断专家的目的不是讲道理，而只是为了某些主观目的服务而
已。

3. 教条主义意见

不考虑导则的局限性和适用性，不考虑报告实际编制过程中的影响因素，缺乏实事求是的精神，只要不
符合导则要求就认定报告存在问题。

4. 有争议的意见



环境科学是个综合性的学科，一个环保问题可能影响因素众多，有很多东西真的很难说清，并不能通过
某些简单的模型和理论就能予以概括。而且环评行业较为年轻，现有技术方法有待发展，也不太可能把
很多问题说清楚。另外看问题的角度不同也会得到不同的结论。所以我们会看到很多有争议的问题。

5. 其他类型的意见以及各种类型的综合

各种千奇百怪的意见，但相信有相关经验的同行们都见过。

之所以能出现以上意见与专家队伍的水平有较大关系，也与专家审核报告时目的不纯有关。

05 书面申辩的总体原则

1.不要夹杂情绪在申辩文件当中，不要让别人在我们的申辩文件中感受到抱怨、指责、反驳、阴阳怪气
等等，如果不明白请去搜索《杭州市生态环境局行政处罚决定书》（杭环罚[2020]58号文），并认真学习
、深刻领悟文件精神。

2.书面申辩一定要有依据，比如导则、政策、规范、法律法规等。哪怕专家意见是错误的，我们也要重
复报告的编制是有依据的。申辩的精髓在于自证清白。

3.书面申辩一定要让生态环境部门主管复核工作的人看得懂，也要让我们负责协调的同时也看得懂，这
样做协调工作的时候，也能更好的沟通。

4.专家意见可能错误并使用诡辩术，但我们的书面申辩却不应该这样，以德报怨和以怨报怨都不可取，
最好的方法是解构专家意见，并以直报怨。越是能把专家意见解构清楚，越能展现专家的低水平和我们
的高水平，协调工作也就越好做。

06 申辩技巧及案例分析

对大量专家复核意见进行统计汇总，进行更细致的分类并加以研究，一定会总结出套路式的书面申辩模
式，但我真没有兴趣按照此模式逐条分享，这样过于机械，不利于培养灵活应对突发事件的思维，咱们
做技术的最缺的就是这个。

所以，这里我结合我参与的书面申辩，通过案例来分享具体申辩技巧。再次声明，这是个人经验，不一
定是最优解。

案例一：某省厅关于某废旧玻璃回收加工报告表专家复核的意见

这是我原同事的一个项目，和我一样，他在环评改革后也随波逐流，没多久报告就被抽到了，不知如何
应对，于是找到了我。同是天涯沦落人，这个忙我肯定要帮的。

项目工艺非常简单，就是回收旧玻璃，利用设备将其破碎、碾压成玻璃屑、玻璃粉后外卖，主要污染物
就是粉尘、生活污水、生活垃圾、噪声。粉尘通过布袋除尘器处理，生活污水经化粪池处理后用于农田
施肥，噪声可实现厂界达标。

就这么一个简单的项目，报告都写了60多页，可见编制人还是十分小心的，担心写的少了被专家挑出毛
病来。可惜依旧被复核出了6个所谓的“问题”。
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