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境外投资备案：出海企业资金如何合规地投出去？收好这份指南

随着国家对出海企业资金的监管，境外投资项目的审批也越来越严格，监管部门会层层审批核实。如果
对境外投资政策、投资备案流程不了解的话，可能需要多次完善资料，多次申报，多次审核的情况，在
一定程度上会影响境外投资备案进度，甚至存在不能通过审批的可能性。为了出海企业资金合规的投出
去，腾博国际根据实际办理经验整理了境外投资备案指南，以供出海企业注册。

我们企业出海时，需要了解所处行业是应该做备案还是核准。不同部门与不同的项目所对应的审核条件
与流程都不一样。

（一）发改部门的核准还是备案？

发改部门为我国境外投资主管部门，负有对境外投资进行宏观指导、综合服务和全程监管的职责，其根
据境外投资项目的类别不同对项目实施核准管理或备案管理：

1.需核准的项目

发改部门对境外投资敏感类项目的活动实行核准制， 根据国家发改委于2018年6月发布的《境外投
资常见问题解答》，以下几类法规中未详述但实践中投资较多的行业进一步说明如下： 1） 房地产：境
外投资房地产主要是指在境外投资住宅、商业地产项目、用于建设住宅或商业地产的土地、房地产企业
及境外房地产信托基金等。既是“投资”，则不包括企业自用办公或其实体产业所需的基础设施建设和
建筑开发等，如境内企业A企业在境外设立了B企业以开展物流仓储业务，为开展相关业务而开发建设了
仓储物流园，则在这种情况下，A企业境外投资的项目为仓储物流业务，而非物流园区的建设，因此属
于非敏感类项目，仅需进行备案。国家发改委还明确了其他不属于境外投资房地产的活动，如投资物业



管理、房地产中介服务等。 2） 酒店：境外投资酒店主要指投资星级酒店、旅游度假村、商务酒店、一
般旅馆等，不包括以下境外投资活动：1）投资不持有酒店物业资产的酒店管理业；2）不含住宿的餐饮
业；3）已依法合规取得发改部门核准文件或备案通知书，但尚未完成的项目；4）既不涉及境内投入资
产、权益，也不涉及境内提供融资、担保等，全部从境外募集资金的项目。 3） 娱乐业：主要是指以下
境外投资活动：（1）新建或并购境外室内娱乐设施（歌舞厅、电子游艺厅、网吧等）；（2）新建或并
购境外游乐园、主题公园等；（3）新建或并购境外彩票公司。

2.需备案的项目

除涉及敏感类项目的投资外，其他境外投资只需向发改部门进行备案，根据不同情况，实行备案的项目
应向不同级别的发改部门进行备案：

（二）商务部门的核准还是备案？

商务部规定的敏感国家和敏感行业与国家发改委的规定有所不同。根据24号文及商务部负责人对24号文
的相关解读，商务部实行“备案为主、核准为辅”的管理方式，并在此基础上积极推进“鼓励发展+负
面清单”管理方式。国务院办公厅于2017年8月发布的《国务院办公厅转发国家发展改革委、商务部、人
民银行、外交部关于进一步引导和规范境外投资方向指导意见的通知》（“74号文”）中明确了鼓励类
、限制类及禁止类境外投资的行业领域和方向，并明确了几类须经商务部门核准的限制类境外投资。综
合3号文及74号文的规定，向商务部门核准或备案的项目如下表：

（二）外管部门登记

 

我们一路过关斩将，取得发改部门和商务部门的通关文牒，下一步凭借这些通关文牒在外汇这一关需要
拿到外汇登记的凭证，将境内资金汇出。国家外管局于2015年出台了《国家外汇管理局关于进一步简化
和改进直接投资外汇管理政策的通知》（汇发【2015】13号文），将ODI外汇登记权限下发到了银行，
国家外汇管理局及其分支机构通过银行对ODI外汇登记实施间接管理。

三、ODI通关的时间建议

ODI虽有绕不过去的关卡，但理清时间节点，有条不紊，也能各个击破，高效通关。

（一） 先核准/备案后出资

根据11号令，境内投资主体应当在项目实施前取得发改部门项目核准文件或备案通知书。项目实施前具
体是指投资主体或其控制的境外企业为项目投入资产、权益（已办理核准、备案的项目前期费用除外）
或提供融资、担保之前。商务部门虽未明确规定取得《企业境外证书》的时间点，但实践中亦要求在境
内投资主体实际出资之前取得该证书。

（二）发改、商委同时办

对于很多投资者而言，时间就是金钱，因此是否可在商务部门与发改部门同时履行境外投资相关核准或
备案手续成为了很多人关心的问题，对此，国家发改委在《境外投资常见问题解答》中给出了肯定的答
案，这一举措无疑为ODI之路缩短了行程。各地在实践中操作中可能会略有不同，要想自己合规出海，



一定要了解清楚对外投资备案的相关条件与流程，避免走弯路。
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