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产品详情

为什么一定要进行社会稳定风险评估？

根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》第十二条规定可知：“市、县级人民行政机关作出房屋征收决
定前，应当按照有关规定进行社会稳定风险评估；房屋征收决定涉及被征收人数量较多的，应当经行政
机关常务会议讨论决定。”同时，办公厅印发的《关于进一步严格征收管理工作 切实维护群众合法权益
的紧急通知》规定：“立项前要组织专家论证，广泛征求社会各界特别是被征收人的意见，并进行社会
稳定风险评估。”很多老百姓无法理解为什么在征地征收项目中需要在征收决定作出之前进行社会稳定
风险评估。其实主要是由于房屋征收的实施过程复杂、涉及的利益较多，实施该项目引发的社会纠纷较
多，进行社会稳定风险评估对于预防和化解社会矛盾、实现科学发展至关重要，因此这一评估对于征收
项目必不可少。

    社会稳定风险评估的内容是什么，需要经过哪些程序呢？

实际上，社会稳定风险评估主要是对以下的五个方面进行评估，即合法性、合理性、可行性、环保问题
以及社会治安。合法性主要表现为实施房屋征收是否符合国家法律法规的相关规定；政策调整、利益调
解的法律依据是否充分以及使用对方和范围是否界定准确等。合理性主要表现在评估房屋征收事项是否
符合绝大多数人民群众的利益需求。可行性主要是指对卫生、消防、社保、交通、通讯、供水、供电、
文物保护等方面进行评估。如果数量太大、费用太高，房屋征收项目就有可能不能成立。环保问题主要
是评估该项目实施是否存在环境污染、是否具有环保鉴定等。评估社会治安是指评估实施该项目是否会
引起较大的不稳定事件，是否具备应急处置预案。

进行社会稳定风险评估需要经历下列程序，即制定评估方案、组织调查论证、确定风险等级、形成评估
报告以及终集体研究审定。由此可见，想要进行房屋征收项目，征收方就必须出具社会稳定风险评估报
告，社会稳定风险评估报告属于房屋征收主体制作的行政文件，因此也是属于“可公开 �蒈䱥㽧㩑獏�
息。

那么社会稳定风险评估究竟对于被征收方而言有何影响呢？根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》第
十二条的规定可知，在进行房屋征收决定之前进行社会稳定风险评估是必经程序和强制性程序。如果征
收方在房屋征收之前没有经过此项程序，则说明房屋征收项目的实施不完整也不合法。社会稳定风险评



估报告属于行政机关应当主动公开的内容，如果征收方没有主动公开，被征收方可以申请公开该社会稳
定风险评估报告，以维护自己的知情权。

强化“稳评”的创新性。要认真总结风险评估中好的做法、成功经验，形成长效机制，总结推广。要注
重探索采取定量和定性相结合的方式，完善评估社会稳定风险等级的技术指标体系；探索建立社会稳定
风险各类专业评估中介机构，设立社会稳定风险评估专家库，不断增进评估的科学性和客观中立性。

发展是要务，稳定是责任。如何统筹抓好“硬道理”与“硬任务”、要务与责任并行不悖、发展与稳定
相互促进？社会稳定风险评估机制为实现这一平衡提供了切实可行的载体。

社会稳定风险评估是指与人民群众利益密切相关的重大决策、重要政策、重大改革措施、重
大工程建设项目、与社会公共秩序相关的重大活动等重大事项在制定出台、组织实施或审批审核前，对
可能影响社会稳定的因素开展系统的调查，科学的预测、分析和评估，制定风险应对策略和预案。

从当前中国社会的总体形势看，整体平稳的同时存在着社会风险，如果得不到较好的解决和处理，累积
到一定程度，就可能失控从而形成社会危机。重大事项决策的提出、政策的起草、项目的报批、改革的
牵头、工作的实施等有关部门是负责组织重大事项社会稳定风险评估工作的主体。涉及到多个部门的，
牵头部门为评估工作的主体，其他相关部门协助办理。

 

哪些项目必须编制社会稳定风险评估？

必须编制社会稳定风险评估项目类型  

国家发展改革委审批、核准或者核报国务院审批、核准的在中华人民共和国境内建设实施的固定资产投
资项目。包括境外企业在国内建设项目。 

一些重大项目风险评估范围（供参考） 

目前，一些地方根据当地实际，按照“应评尽评”的要求。确定下列重点领域的建设项目应当开展风险
评估工作： 

一、易发生社会不稳定问题的重点领域建设项目： 

1、交通运输：机场、铁路、国道、高速公路、省道；跨黄浦江、苏州河（吴淞江）、跨航道等级三级以
上的桥梁、隧道;内河航道;城市快速轨道交通，城市快速路、主干路;长途客运站、城市客运交通枢纽;危
险品码头。涉及运输服务项目。 

2、环境设施：污水处理厂;固体废弃物及危险废弃物处理设施。垃圾处理设施。 

3、能源：中心城区50万伏变电站、郊区22万伏及以上电力架空线路等大型电力设施；天然气主干管网、
加油加气站、储油储气罐等其它能源储运设施；城市供热设施。 

4、工业：钢铁、有色、石化、化工原料、水泥等可能造成环境现状改变或较大污染物排放的建设项目。
 

5、社会事业：疾病预防控制中心、传染病医院、精神卫生中心、戒毒中心、殡葬火化设施、广播电视发
射设施。医疗卫生服务设施建设项目。 

6、农业：畜禽粪便处理设施、动物处理设施、三级以上生物安全防护实验室。 



二、涉及土地与房屋征收的建设项目 

三、在项目规划、环评公示阶段发生社会不稳定问题且尚未化解的建设项目。 

四、在居民密集区建设且对周边群众生产、生活具有一定影响的建设项目。 

五、重大地质勘察和矿产资源开发项目。 

六、项目单位应加强审批（核准）前的风险预研工作，凡是经预研判断可能引发社会不稳定问题的其它
建设项目。 

 

山东省国稳安全性企业咨询管理有限责任公司是一家服务项目于社会稳定风险评估的权威性第三方组织
，在稳评业务流程上面有丰富多彩的資源和调查工作经验，大家企业秉持诚实守信、整体实力为本，顾
客至上、客户至上的经营管理理念，在逐步完善和提升服务标准的另外累积了丰富多彩的实际操作工作
经验和人力资源，将尽心尽意致力于服务项目于中国各大型企业，为其出示高品质的服务咨询。www.gw
gczx.com

企业评定精英团队由刑事辩护律师、高Ji技术工程师、注册建筑师、申请注册资产评估师、申请注册税w
u师、土地估价师、房地产评估师、经济师职称、统计师、技术工程师、造价师、注安师及其评定事宜需
要的各种复合型人才及专Jia构成，专业为顾客出示技术专业社会稳定风险评价，剖析资询、企业经营管
理与法律法规商务咨询等服务项目，you秀人才是咨询业关键的资产，企业与各关键单位、各产业协会、
科学研究组织、诸多高等院校创建起长期性的合作关系，信息内容方式通畅，在新项目运行中可以激发
大量的新闻资讯和助推。

社会重大事项稳评评估程序

（一）制定评估工作方案。评估主体应首先制定评估工作方案。评估工作方案应明确风险评估的组织机
构、职责分工、工作进度、工作方法与要求、拟征询意见对象及方法、风险评估报告大纲等事项。（二
）收集和审阅相关资料。评估主体应全面收集并认真审阅社会稳定风险评估相关资料，主要包括但不限
于以下文件：项目可行性研究报告、项目申请报告及其社会风险分析篇章；国家和地方相关法律、法规
和政策；拟建项目前期审批相关文件，包括城乡规划、国土资源、环境保护等部门出具的规划选址、用
地预审、环境影响评价文件等；相关规划与标准规范；同类或类似项目决策风险评估资料等。（三）充
分听取意见。根据对拟建项目社会稳定风险分析篇章的审阅结果，结合项目所在地的实际情况，根据需
要补充开展民意调查，向受拟建项目影响的相关群众了解情况，对受拟建项目影响较大的群众了解情况
，对受拟建项目影响较大的群众、有特殊困难的家庭要重点走访，当面听取意见。听取意见要注意对象
的广泛性和代表性，注意方式方法，确保收集意见的真实性和全面性；讲清项目相关的法律和政策依据
、项目方案、项目建设和运行全过程可能产生的影响，以便群众了解真实情况、表达真实意见。

山东省国稳安全性企业咨询管理有限责任公司是一家服务项目于社会稳定风险评估的权威性第三方组织
，在稳评业务流程上面有丰富多彩的資源和调查工作经验，大家企业秉持诚实守信、整体实力为本，顾
客至上、客户至上的经营管理理念，在逐步完善和提升服务标准的另外累积了丰富多彩的实际操作工作
经验和人力资源，将尽心尽意致力于服务项目于中国各大型企业，为其出示高品质的服务咨询。
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