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产品详情

ODI的监管框架

1.根据有关法律法规和政策规定，境内的非国有企业进行海外直接投资或并购交易的，需获得商务部门
境外投资行为的核准或备案、发改委对境外投资项目的核准或备案、银行外汇登记三大环节（涉及到国
资的企业还要获得国资委的批复）。

2.一般而言ODI根据投资金额大小、行业、国家等因素，分为备案制和核准制。

注意：敏感行业和敏感地区/国家并非指禁止对其投资，而是需要发改委和商务部进行核准，限制对其投
资！

ODI程序备案指南

（一）商务部核准或备案

1.申报流程

登录商务部业务系统统一平台，网上填写备案申请，上传电子版文件同时将纸质文件提交至商务部或地
方商务主管部门行政大厅进行审核。

2.审批权限：

(1)涉及敏感国家和地区、敏感行业的，由商务部核准；限制类项目，由商务部审批；

(2)鼓励类非敏感项目：中方投资额3亿美元以上，由商务部备案；中方投资额1亿美元以上（含1亿美元
）3亿美元以下的，由省商务厅备案；中方投资额1亿美元以下的，由市商务局备案。



3.ODI信息报告制度

ODI主体凡按“凡备案（核准）必报”原则，及时报送关键环节信息，主要包括：

(1)确定并购意向后，《境外并购事项前期报告表》；

(2)在建项目进展报告；

(3)境外再投资完成后，《境外中资企业再投资报告表》；

(4)定期月度、年度信息，《对外直接投资统计制度》；

(5)重大不利事件、突发安全事件。

（二）发改委核准或备案

1.权限划分

中方投资额3亿美元及以上的境外投资项目由国家发展改革委备案；中方投资额1亿美元至3亿美元（不含
）的境外投资项目由省发展改革委备案；中方投资额1亿美元（不含）以下的境外投资项目由投资主体注
册地的设区市发展改革委备案。

投资主体通过提供融资或内保外贷等方式进行境外投资的，也需在发改部门备案。

2.申报流程

(1)属国家发展改革委备案管理的，投资主体通过国家发改委全国境外投资备案管理系统直接向国家发展
改革委提交项目备案申请相关文件。

(2)属省发展改革委备案管理的，投资主体应同时在国家发改委全国境外投资备案管理系统和江苏政务服
务网省发展改革委“3698”服务旗舰店提交项目备案申请，并将对应的纸质申请材料送交江苏省政务服
务中心省发展改革委办事窗口或寄往省发展改革委。

(3)属市发展改革委备案管理的，投资主体应通过国家发改委全国境外投资备案管理系统提交项目备案申
请，并将对应的纸质申请材料送交市发展改革委外资处。

3.申报要点

(1)每个ODI主体均要追溯至蕞终实际控制人；

(2)两个以上投资主体共同开展项目，应当由投资额较大一方在征求其他投资方书面同意后提出核准、备
案申请，如投资额相等，应当协商后由其中一方提出核准、备案申请；

(3)ODI主体通过其控制的境外投资企业投资的，按实质重于形式原则层层追溯；

(4)保证投资资金来源的真实合规。

据商务部、外汇局蕞新统计，2020年1-2月，我国境内投资者共对全球147个国家和地区的1733家境外企业
进行了非金融类直接投资，累计投资1078.6亿元人民币,同比增长1.8%（折合155亿美元），以上数据均表
明越来越多的中国企业选择境外投资来优化产业结构、提升企业形象。境外投资的途径有很多，正规的



方式例如普通ODI程序备案、QD产品、PE基金和外管局37号文登记，其中普通ODI程序备案是企业蕞传
统、使用蕞广泛的境外投资方式。
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