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社会稳定风险分析与评估在我国的发展现状

从当前中国社会的总体形势看，整体平稳的同时存在着严重的社会风险。一方面，中国经济持续快速发
展，政治体系运行平稳有序，社会整体发展保持着良好态势。另一方面，当前中国各种问题和矛盾凸显
出来，不少问题和矛盾还呈现出继续恶化的态势，社会风险也在不断累积。如“三农”问题、环境污染
问题、安全生产问题、征地拆迁问题、就业问题、贫富悬殊问题、腐败问题、犯罪猖獗问题、诚信危机
问题等诸多问题中潜藏着巨大的社会风险。这些问题可以说是当前中国十分紧迫并亟待解决的问题，如
果得不到较好的解决和处理，累积到一定程度，就可能失控，从而形成社会危机。在很大程度上可以说
，这些社会问题是当前中国社会风险之源。

社会稳定风险评估，是建设项目社会影响评价体系的重要组成部分。近些年来，在我国建设项目前期准
备阶段推进社会稳定风险评估，有其特定的社会背景。我国步入“重要战略机遇期”、“黄金发展时期
”， 同时又是“社会转型期”、“矛盾凸显期”。伴随着工业化、信息化、城镇化、市场化、国际化水
平的全面提升，各种利益主体的利益诉求相互交错，社会矛盾较之以前更为凸显。尤其是由重大项目建
设引发的信访总量和群体性事件呈现出阶段性高发频发的趋势，成为影响社会稳定的重要因素。

由重大项目引发群体性事件的原因，主要是对涉及群众切身利益的重大项目的决策考虑不周或者估计不
足，表现在重建设、轻前期，有的甚至是先立项、后咨询，先决策、后评估，“先上车，后买票”， 边
建设、边拆迁；或群众利益诉求渠道不畅，忽视与该工程项目利益有直接关联的群众的意见，甚至在重
大项目决策过程中违背群众意愿、损害群众利益。对于由重大项目建设引发的社会矛盾和负面影响，党
委政府需要动用很大的社会成本来消弭，造成社会资源的极大浪费。

如何有效地做好新时期的维护社会稳定工作，力争把社会矛盾解决在萌芽状态，需要创新工作方法，需
要从源头上治理社会稳定风险。重大项目社会稳定风险评估就是在这样一种背景下探索建立起来的。社
会稳定风险评估，是防范社会风险的重要制度性措施。建立健全社会稳定风险评估机制，是近几年中央
从加快和谐社会建设，预防和减少人民内部矛盾，建立

健全维护社会稳定体制机制，突出强化源头治理、创新工作方法的角度，提出的需要着力重点推进的维
稳工作内容之一。



随着我国经济与社会协调发展观和可持续发展战略的确立，投资项目管理体制、决策机制及项目评价办
法相应地发生转变，在项目的选择及战略取向方面，从过去单纯追求财务及经济目标，转变为经济、社
会、环境全面发展，走可持续发展道路。相应的项目评价办法也越来越关注各种社会因素。投资项目社
会评价办法引入我国后，在投资建设管理部门的组织领导下，在一些国外机构、国际组织的资助下，我
国在学术理论、评价方法以及评价能力建设方面取得了积极成果。

在我国，开展建设项目社会稳定风险评估的是四川遂宁市。2005年，遂宁市在全国率先建立了《重大项
目风险预测评估制度》， 从源头预防和化解社会矛盾，实现了由“被动保稳定”向“主动创稳定”的转
变，实现了加快发展和维护稳定的有机统一。中央维稳办对此进行了长期跟踪调研，并在全国推广“遂
宁经验”。各地进行了积极的实践探索，积累了一些有益的经验。
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