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中方投资3亿美元以上、出现重大经营亏损等情形将重点督查；商务部正研究对外投资“黑名单”制度

新京报讯 （记者任娇）据商务部25日消息，商务部、央行、国资委等7部委日前印发了《对外投资备案(

核准)报告暂行办法》（下称《办法》），提出将对中方投资额3亿美元以上的对外投资、敏感地区、敏

感行业的对外投资、出现重大经营亏损的对外投资等进行重点督查。

推进“鼓励发展+负面清单”管理

《办法》建立了“管理分级分类、信息统一归口、违规联合惩戒”的对外投资管理模式，管理既包括非

金融类对外投资，又包括金融类对外投资，实现了全口径对外投资管理。

《办法》规定，相关部门应对所负责的对外投资进行监管，对以下对外投资情形重点督查：中方投资额

等值3亿美元（含3亿美元）以上的对外投资；敏感国别（地区）、敏感行业的对外投资；出现重大安全

事故及群体性事件的对外投资；存在严重违规行为的对外投资，以及其他情形的重大对外投资。

境内投资主体对外投资出现重大不利事件或突发安全事件时，按“一事一报”原则及时报送，相关主管

部门在开展监管工作过程中，如发现境内投资主体存在偷逃税款、骗取外汇等行为，应将有关线索转交



税务、公安、工商、外汇管理等部门依法处理。

商务部合作司负责人介绍，目前，商务部等对对外投资实行“备案为主、核准为辅”的管理方式。为深

化简政放权，商务部等将在此基础上推进“鼓励发展+负面清单”管理方式，负面清单明确限制类、禁

止类对外投资行业领域和方向。据介绍，商务部正研究制定对外投资“黑名单”制度。

“空壳公司”将不予备案或核准

2017年，商务部曾多次发布关于遏制非理性境外投资的消息，从2017年第二季度开始，房地产、娱乐、

体育等无新增境外投资。2017年，我国对外投资降幅逐步收窄，非理性境外投资得到遏制。

数据显示，去年11月、12月我国非金融类对外直接投资同比分别增长34.9%和49%，连续两个月实现正增

长，带动2017年全年对外投资降幅进一步收窄。

2017年8月，商务部等四部委联合发布中企境外投资“清单”。按照“鼓励发展+负面清单”的模式，在

基础设施、产能和装备、高新技术和先进制造、能源资源、农业、服务业等方面提出六类鼓励开展的境

外投资。

1月16日，商务部发布数据显示，2017年，我国共对全球174个和地区的6236家境外企业新增非金融类直接

投资，累计实现投资1200.8亿美元，同比下降29.4%。这是自2003年开始发布年度对外投资数据以来，我

国首次出现全年对外投资总额负增长。

商务部研究院国际市场研究所副所长白明分析，去年进一步放宽对外投资的审批权限，未来重点在于事

前事后监管。境外投资的事后监管难度较大，不可能每个投资都监管到，监管成本也太高，所以会设定

一些具体的标准，来限制没有投资能力，以及有过“负面”问题的投资。

商务部相关负责人也表示，《办法》规定对外投资备案或核准的对象是境外设立的企业，同时进一步明

确该境外设立企业为目的地企业，对于境内投资主体投资到目的地企业的路径上设立的所有空壳公司，

管理部门均不予备案或核准。

该负责人解释，这种“穿透式”管理有利于掌握对外投资资金真实去向，同时也有利于政府部门为对外

投资企业提供精准服务和保障。



■ 相关新闻

驳美“让中国入世错误”论 商务部：罔顾事实

新京报讯 （记者任娇）去年至今，中美贸易摩擦不断，近期美国贸易代表办公室发布的一份报告称，美

国支持中国入世是一个错误，并且说中国离市场经济越走越远。对此，1月25日，商务部新闻发言人高峰

在例行发布会上表示，该报告具有明显的保护主义、单边主义的色彩，其中很多观点罔顾事实、颠倒黑

白，甚至与美方以前的报告自相矛盾，中方坚决反对。
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